Prefeitura Municipal de Monte Siao
Rua Mauricio Zucato, 111 — Centro, Monte Siao/MG. CEP 37580-000
Telefone (35) 3465-4600 — e-mail: nucleocompras@montesiao.mg.gov.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I- INFORMACOES GERAIS

1. Identificacao do processo e solicitante
Numero da Solicitacao: 0404/26
Area solicitante: 379 / Secretaria Municipal de Saude — SMS

2. Equipe de Planejamento da Contratacao:

Area solicitante: Pedro Paulo Moreira
Area técnica: Karina de Souza

Fiscal do Contrato: Karina de Souza

Area de contratacio: Samuel Pereira da Cruz

II - DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

1. Descricao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18,§ 1°,I e IV)

A Atencdo Primaria a Saude ¢ o primeiro nivel de aten¢do em saude e se caracteriza por um
conjunto de a¢des de saude, no ambito individual e coletivo, que abrange a promocao e a protec¢ao da
saude, a preven¢do de agravos, o diagnodstico, o tratamento, a reabilitacdo, a reducao de danos e a
manutencdo da saude com o objetivo de desenvolver uma atenc¢ao integral que impacte positivamente
na situacdo de saude das coletividades.

A auséncia do suporte necessario para a aplicacdo de tais conceitos em pratica acarretaria o
atraso no diagnostico de doencas, o que pode levar ao agravamento de quadros clinicos simples que
poderiam ser tratados precocemente. Sem estes exames basicos, profissionais de saude ficam
limitados a avaliagdes apenas clinicas, aumentando o risco de erros diagnosticos, tratamentos
inadequados e uso desnecessario de medicamentos. Nao s6 1sso, mas a auséncia desses exames
sobrecarrega os servicos de média e alta complexidade, ja que pacientes acabam sendo encaminhados
de forma tardia para atendimentos mais especializados, elevando os custos do sistema de saude e
comprometendo a qualidade de vida da populagao.

Para tanto, no ano de 2025, foram realizados cerca de 92.000 exames, permanecendo vigente
0 PRC n.° 127/25 (INEX n.° 20/25), no valor de R$ 180.000,00, do qual fo1 liquidado RS 135.079,15

(conforme listagem de empenhos em anexo).
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Tabela 01 Tabela Descritiva

EMPRESAS DESCRICAO UN. | VALOR LIQUIDADO
EMPRESA o1 DIAGNOSTICO LABORATORIO CLINICO RS 52.820.75
Contratacdo de empresa para firmar contrato com o municipio de Monte
Sido-mg. Através de sua diretoria municipal de salde, para prestacdo de
EMPRESA 02 servicos de diagnostica em laboratorio clinico, de acordo com a tabela do TAB R$ 17.916,90
sia/sus, editada pelo ministério da saide e publicada no diario oficial da
EMPRESA 03 unido. RS 64.341,50
VALOR TOTAL RS 135.079,15
Fonte: PRC n.° 127/2025.
Quadro 01 Exames tratados
BIOQUIMICA IMUNOLOGIA
Acido Urico Anti-HTLV l e 2
Bilirrubinas t+f Anti-HBs
Colesterol total e fracdes, triglicerideos Anti-HIV
Creatinina Anti-HBc IgM e IgG
Ferritina Anti-HCV
Ferro Dengue IgG e IgM
Fosfatase Alcanina HBsAg
Gama Gt PSA total e livre
Glicemia de jejum Rubéola IgG e IgM
Hemoglobina Glicada Sifilis (VDRL)
PCR Toxoplasmose IgG e IgM
Potéssio MICROBIOLOGIA
Sodio Baciloscopia escarro (TB pulmonar) pesquisa
TGO HEMATOLOGIA
TGP Coagulograma
Transferrina Coombs indireto
Ureia Hemograma completo + plaquetas
Vitamina B12 Tipagem sanguinea e fator Rh
Vitamina D VHS
DROGAS PSICOATIVAS PARASITOLOGIA
Acido valpréico Parasitologico de fezes
Litio URINALISE
HORMONIOS Microalbuminuria 1 amostra
Beta-HCG (se atraso menstrual ou suspeita) Urina
T4 livre Urocultura (cultura +antibiograma)

Fonte: PRC n.° 127/2025.

Posto isto, temos que, conforme previsto no Art. 6° € 196 da Constituicao da Republica, o

acesso aos servicos de mitigacdo, recuperacao e demais medidas que abrandem riscos a saude sao
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direitos universais e intrinsecos a cada cidadao, portanto, agdes difusoras de todas essas politicas sao
prioridades do planejamento publico. Isto posto, ¢ reforcado pela Lei n.° 8.080, de 19 de setembro de
1990, em seu Art. 2°, o direito da popula¢do em dispor de condi¢des dignas para a preservacao da
saude. Como também o reflexo deste segmento no desenvolvimento de diversos ambitos da sociedade
por meio de provisdes relativas ao bem-estar fisico, mental e social, essa relevancia esta exposta no

disposto do Art. 3°, assim como seu Paragrafo unico.

2. Alinhamento entre a contratacao e o planejamento da Administracao (Art. 18, § 1°, IT)

Até a presente data, ndo fo1 elaborado o Plano de Contratacdes Anual para o ano de 2026,
que trata o art. 12, VIIL, da Lei Federal n.° 14.133/2021. Contudo, o objeto deste documento esta
caracterizado no calendario de compras vigente, disponibilizado no inicio deste exercicio,
denominados como “Exames Laboratoriais Tabela SUS”, logo, sabida necessidade de aquisi¢do dos
itens e demais imprescindibilidades previstas para o exercicio atual, segue abaixo as especificagcdes

necessarias para o amparo or¢camentario e estratégico do contetido em pauta:
Saude

e Programa: 0010 — Saude;
e Acido: 2526 — Terceirizacao de Laboratorio - Atencao Basica;
¢ Ficha: 430 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

e Saldo: RS 421.500,00.

3. Descricao dos requisitos da potencial contratacao (Art. 18, § 1°, I1I)

Fornecimento:

O atendimento devera ser feito apos a emissdo da Autorizacdo de Fornecimento e
considerando o prazo determinado de vigéncia do contrato. Ademais, os servi¢os serdo executados
conforme a necessidade da secretaria, respeitando o prazo de documentos que liberam o fornecimento
dos insumos. Nao so isso, mas os objetos deverao atender obrigatoriamente os requisitos descritos na
especificacdo dos itens, solicitados pelo sistema da Prefeitura, de qualidade analoga ou superior as

exigidas no contrato.

Qualificacoes técnicas:

A contratada devera realizar os procedimentos contratados, de acordo com a melhor técnica

e com a observancia de toda a legislacdo em vigor aplicavel a prestacdo dos servicos. Sendo
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obrigatorio que todos os profissionais contratados pela empresa vencedora devem ter conhecimento
da legislacio do Sistema Unico de Saude pertinente e devem cumprir fluxos, protocolos e atender as
recomendagdes da Secretaria de Saude. Bem como, no ato da assinatura do Termo de Contrato, a
prestadora de servigos vencedora devera apresentar relacdo dos profissionais que prestardo servicos,
devidamente registrados no conselho profissional competente, detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execu¢do de servico de caracteristicas semelhantes.

Tempo de duracéo da solucéo:

A contratagdo devera ser estipulada preferencialmente para um limite de 12 meses, tendo em
mente que a precisao de uma estimativa a longo prazo € inversamente proporcional ao tempo que lhe
¢ atribuido. Porém, alguns aspectos incidem na necessidade de prolongamento de um periodo
contratual, visto o tempo legal gasto desde a fase final da contratacio (Emissdo e assinatura dos
contratos) até a emissdo da requisicdo de entrega do objeto (Solicitagdo de fornecimento) pelo
departamento responsavel, assim como demais fatores supervenientes. Portanto, € necessario
mensurar um periodo mais abrangente, a fim de evitar novas licitagdes esbaforidas, como também o
atraso e/ou inadimpléncia perante os procedimentos dessa municipalidade. Isto posto, estipula-se por
fim que o periodo de um ano de vigéncia para o processo ¢ o ideal, e de preferéncia com a
possibilidade de prorrogacdo de pelo menos 6 meses, para suprir eventuais caréncias em uma margem

de erro aceitavel.

Responsabilidade Ambiental:

Nesse ambito, € importante que a contratada tenha a capacidade de aplicar conceitos basicos
da administracao de residuos, como os principios da Politica Nacional de Residuos, observados no

Art. 6°, incisos I, III, IV, V, VII e X1, da Lei n.° 12.305, de 2 de agosto de 2010:

I - a prevencao e a precaucdo;

II - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

III - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis ambiental,
social, cultural, econdémica, tecnologica e de satude publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - aecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos competitivos,
de bens e servicos qualificados que satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade
de vida e a reducdo do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no

minimo, equivalente & capacidade de sustentacdo estimada do planeta;
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VI - a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais
segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico
e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informac&o e ao controle social;

XI - a razoabilidade e a proporcionalidade.

III - PROSPECCAO DE SOLUCOES

1. Levantamento de Mercado (Art. 18,§ 1°, V)

E importante afirmar que a escolha depende de vérios fatores, incluindo a complexidade, o
escopo do planejamento, a urgéncia, o orcamento disponivel, a especializacdo necessaria e demais
condi¢des ponderadas pela administracdo publica para gerenciar seus processos eficientemente. Cada
abordagem tem seus proprios conjuntos de vantagens e desvantagens, e a decisdo foi tomada com
base em uma analise cuidadosa das necessidades e das circunstancias especificas de cada opcao.
Destarte, com o auxilio das deliberagcdes até entdo atribuidas e os argumentos mencionados,
tencionando manter a coeréncia nas aquisi¢cdes futuras, ressaltamos que as possiveis opgoes foram
analisadas, ponderadas e priorizadas conforme viabilidade e legalidade dispostas nas

regulamentacgoes vigentes.

1.1) Contratacao de empresa(s) especializada(s)

Consiste na contratacdo de empresa(s) capaz(es) de executar diversos exames laboratoriais
(em seus proprios estabelecimentos) constantes na Tabela SUS, deixando assim a encargo do paciente

escolher qual local € mais viavel para realizacao de seu atendimento.

1.2) Implantacio de laboratorio municipal
Consiste na estruturagdo de unidade laboratorial publica, mediante aquisicdo de
equipamentos analiticos, insumos, sistemas de gestdo laboratorial (LIS) e adequacao de infraestrutura
fisica conforme normas sanitarias vigentes. Envolve a alocacdo, contratacdo ou capacitagdo de
recursos humanos habilitados, permitindo maior autonomia administrativa, controle de qualidade dos

exames e racionalizagdo de custos no medio e longo prazo.

Escolha da Solucio
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As solucdes para o problema em questdo sdo limitadas em detrimento das peculiaridades

envolvidas, uma vez que diversos fatores foram analisados a fim de buscar a alternativa que esteja

mais equilibrada em fun¢ao do interesse e vantajosidade publica. Portanto, a fim de desenvolver este

Estudo Técnico Preliminar, objetivando o escopo de mercado e situagdes pretendidas a rigor das

necessidades mensuradas na Municipalidade, verificou-se que prevalecem as seguintes opcdes para

abarcar as demandas em questdo:

Quadro 01 Comparacio entre solucdes

Opcdes Vantagens Desvantagens
e Implantacdo imediata do servico, sem | ¢ Dependéncia de terceiros para a
necessidade de investimento inicial continuidade do servigo;
elevado; e Limitacdo de precos e margens pela
Sl . e Transferéncia  da  responsabilidade Tabela SUS, podendo reduzir o interesse
olucio

“Contratacdo de
empresa(s)

especializada(s)”

operacional, manutencdo e gestdo de
pessoal ao contratado;
e Flexibilidade para ajuste de demanda

conforme necessidade assistencial;

do mercado;
e Menor controle direto sobre processos,
prazos e qualidade;

e Risco de descontinuidade por rescisao

Solucao 2
“Implantacdo de
laboratorio

municipal”

e Acesso rapido a tecnologias e contratual ou fracasso de licitagdo.
metodologias ja  consolidadas no
mercado.

e Maior  autonomia  administrativa e | ® Necessidade de investimento inicial
assistencial; elevado (infraestrutura, equipamentos e

e Controle direto sobre qualidade, prazos e
fluxos laboratoriais;

¢ Possibilidade de reducdo de custos no médio
e longo prazo;

e Integracdo direta com a rede municipal de
satde e sistemas de informacéo;

e Continuidade do servico independentemente

de contratacdes externas.

sistemas);

e Custos fixos permanentes com pessoal,
manutencao e insumos;

e Maior complexidade na gestdo técnica e
administrativa;

e Tempo maior para implanta¢do e inicio da

operacao.

Fonte: Equipe técnica.

Desta maneira, entendemos que a contratacao de empresa especializada para realizaciao de

exames laboratoriais, com base na Tabela SUS, mostra-se mais adequada em curto prazo,
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especialmente em municipios de pequeno porte, com baixa demanda, limitacdes orcamentarias para
investimentos iniciais ou necessidade imediata de continuidade do servigo. Também ¢ a alternativa
mais indicada em situagdes emergenciais, transicao de gestdo ou quando ndo ha estrutura técnica
minima instalada.

Por outro lado, a implanta¢do de laboratério municipal proprio € a op¢ao tecnicamente mais
vantajosa no meédio e longo prazo, sobretudo em municipios de médio e grande porte, com demanda
continua e elevada de exames, capacidade de investimento inicial e disponibilidade de profissionais
qualificados. Esse modelo proporciona maior autonomia, controle de qualidade, previsibilidade
operacional e potencial reducdo de custos ao longo do tempo, além de fortalecer a rede publica de
saude.

Assim sendo, optou-se pela solugdo n.° 01, considerando o impacto or¢camentario-financeiro
incidido pela nova estruturacdo requerida pela solucdo n.° 02. Nao s6 isso, mas, em casos de
problemas nos equipamentos, uma terceirizacao possibilita a troca dos materiais sem causar revezes

a administrac@o publica, logo, evitando novos processos de manutencdo e aquisicao.

2. Estimativa do valor da contratac¢ao (Art. 18, § 1°, VI)
2.1) Contratacao de empresa(s) especializada(s)

A alternativa em questao foi elaborada com base no processo do exercicio de 2025, PRC n.°
127/25 (INEX n.° 20/25), e teve seu total mensurado em RS 500.000,00 (cento e oitenta mil reais),

conforme tabelas descritas abaixo:

Tabela 02 Orcamento mensurado

VALOR
ITEM DESCRICAO UN. DESCONTO VALOR
TABELA SAT/SUS
DIAGNOSTICO LABORATORIO CLINICO
Contratacdo de empresa para firmar contrato com o municipio
001 de Monte Sido-mg. Através de sua diretoria municipal de satde, SERVICO/ 0679, RS 500.000.00

para prestacdo de servicos de diagnostica em laboratorio| EXAME 0170 U
clinico, de acordo com a tabela do sia/sus, editada pelo
ministério da saide e publicada no diario oficial da unio.

Fonte: Equipe técnica.

O valor total com o desconto é de R$ 496.650,00, e sera alocado para as credenciadas

conforme indicacdo da Secretaria Municipal de Saude.
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IV -DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

1. Descricao da solu¢ao como um todo (art. Art. 18, § 1°, VII)

Consiste na contratagdo de empresa(s) capaz(es) de fornecer exames laboratoriais constantes
na Tabela SUS, por meio da coleta de amostras biologicas e analise das mesmas. A fim de prover um
melhor atendimento as necessidades relativas a saude da populagao.

Sobretudo, os fornecimentos deverdo estar disponiveis até o findar do prazo estipulado em
edital, ndo necessitando de demais contratagdes, visto que a natureza das aquisi¢oes € suficientemente
viabilizada com os recursos intrinsecos a mesma. Isto posto, frisamos também que o valor investido
sera diluido ao longo do tempo, considerando a valia e maior viabilidade conferida ao patrimonio
publico. Deste modo, tendo em vista a natureza do investimento, entendemos que os beneficios
esperados, como o bem-estar e satude proporcionados, ndo sdo mensuraveis financeiramente de forma
viavel, mas superam os custos necessarios e correspondentes ao processo a ser pleiteado.

Para tanto, entendemos que esta contratacdo, por forca de lei, € tida como um “conjunto de
atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da
Administra¢do”, conforme rege o Art. 6°, inciso XI, da Lei 14.133/2021, atraves de sua definicao de
servi¢os. Nao so 1sso, mas, segundo a descric¢ao feita no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico — 10" Edicao, € entendivel que tal atividade se enquadre como Outros Servigos de Terceiros:

39 — Qutros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica:

Despesas orcamentarias decorrentes da prestagdo de servicos por pessoas juridicas para
orgdos publicos, exceto as relativas aos Servicos de Tecnologia da Informacgdo e
Comunicacdo - TIC, tais como: assinaturas de jornais e periodicos; tarifas de energia elétrica,
gas, agua e esgoto; servicos de comunicacgio (telex, correios, telefonia fixa e movel, que ndo
integrem pacote de comunicacdo de dados); fretes e carretos; locacdo de imoveis (inclusive
despesas de condominio e tributos a conta do locatario, quando previstos no contrato de
locacgdo); locacdo de equipamentos € materiais permanentes; conservacdo ¢ adaptacdo de
bens imoveis; seguros em geral (exceto os decorrentes de obrigacdo patronal); servigos de
asseio e higiene: servicos de divulgacdo, impressdo, encadernacdo e emolduramento;
servicos funerarios; despesas com congressos, simposios, conferéncias ou exposicdes; vale-
refeicdo; auxilio-creche (exclusive a indenizacdo a servidor); e outros congéneres, bem como

o0s encargos resultantes do pagamento com atraso de obrigac¢des nio tributarias.

Somado a isso, segundo a Portaria n.° 448, de 13 de setembro de 2002, os objetos se

enquadram das seguintes maneira:
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SERVICO MEDICO-HOSPITAL, ODONTOLOGICO E LABORATORIAIS

Registra o valor das despesas com servicos meédico-hospitalares, odontologicos e
laboratoriais, prestados por pessoas juridicas sem vinculo empregaticio, tais como: analises
clinicas, cirurgias, consultas, ecografias, endoscopias, enfermagem, esterilizacdo, exames de

laboratorio, Raio-X, tomografias, tratamento odontologico, ultra-sonografias e afins

2. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao

Devido a natureza dos servicos, sera feita a aquisi¢dao por item dos insumos em questao, de

forma parcelada, dadas as diretrizes estabelecidas pela NLLC:

Art. 47. As licitacGes de servicos atenderdo aos principios:

I - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas ou
de

desempenho;

II - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicacdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

I - a responsabilidade técnica;

II - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos,
com

divisdo do objeto em itens;

III - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentra¢do de mercado.
Mediante isto, o parcelamento destes itens busca promover a ampliacao da competitividade,
estimular a participa¢do de diversas empresas e reduzir os custos globais para a Administracdo. Essa
pratica permitird que fornecedores especializados em partes especificas do objeto possam concorrer,
garantindo maior qualidade na execucao e eficiéncia economica, além do fracionamento contribuir
para a mitigacdo de riscos ao evitar a dependéncia de um unico contratado, garantindo o cumprimento

do principio da isonomia e atendendo ao interesse publico com mais efetividade.

3. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes (Art. 18, § 1°, XI)

E de responsabilidade da Secretaria Municipal de Satide a oferta de transporte para
deslocamento dos pacientes até consultas/exames agendados. Logo, o municipio usa seus veiculos

proprios, bem como terceirizados, devido a alta demanda, o que sera atendido pelo PRC 138/25.

No mais, ndo ha o carecimento de contrata¢des suplementares, pois inexistem atividades que

tenham um vinculo direto com esta atividade, a ponto de haver a necessidade de direcionamento de
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provisdes do planejamento publico. Sobretudo, fica a encargo da contratada prestar assisténcia em

casos de inconformidades conforme previsto no termo de referéncia e edital licitatorio.

4. Resultados pretendidos (Art. 18, § 1°, IX)

A intencdo desta contratacdo consiste em proporcionar condi¢des adequadas de saude aos
cidadaos, garantindo funcionalidade e praticidade a populacao. Essa contratacdo contribui para a
melhoria da eficiéncia dos servigos prestados a populacao, além de transmitir uma imagem de zelo e

compromisso com seus cidadaos. Bem como:

v" Confiabilidade dos Laudos;

Cobertura de unidades com déficit de especialistas;
Otimiza¢ao de Recursos Humanos;

Melhoria da gestao da informacao;

Apoio a tomada de decisdo clinica;

AR RN NN

Desenvolvimento no servigo prestado.

h

Providéncias a serem adotadas (Art. 18, § 1°, X)

Nao ha necessidade de tomada de providéncias ou adequagdes para a contrata¢do, pois o
servico em si comporta todas as solugdes e lacunas que poderiam estar atreladas a execugdo em si,
deixando a cargo da municipalidade a fiscalizacdo. Assim sendo, cabe a contratante conduzir a

fiscalizacao, por meio deste setor competente, a fim de garantir a qualidade do produto apresentado.

6. Possiveis impactos ambientais (Art. 18, § 1°, XII)

Conforme descreve a 6° ed. do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis:

Os impactos ambientais podem ser negativos, exigindo maior cuidado, medidas de mitigacio
ou de prevencdo. Quando positivos, sdo benéficos para a contratagdo pretendida. Portanto,
cabe ao orgdo licitante informar sobre os impactos ambientais nos estudos preliminares, bem

como sobre medidas de tratamento, caso aplicaveis.

De forma geral, esta contratacio nao possui precedentes para impactos ambientais
relevantes, contudo, ainda assim, cabe a administracdo municipal averiguar as condi¢des das
contratadas. Averiguando assim, se o laboratorio possui certificados de gerenciamento de residuos
perigosos, 0 que incorre em maior confiabilidade na destina¢do de insumos de todos os Grupos da

Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) da Anvisa n° 306/2004. Assim, os empregados da
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credenciada deverdo atender as boas praticas para o processamento de produtos de saude e a
destinacdo ambiental adequada dos residuos so6lidos e ndo solidos de saude, quando aplicavel. Nao so
1ss0, mas a contratada devera ainda colaborar com as medidas de reducdo do consumo e uso racional
de agua, de energia elétrica, de papel, copos plasticos e outros materiais de expediente, atuando

também como facilitadores das mudancas de comportamento esperadas com essas medidas.
V - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (Art. 18, § 1°, XIII)

Diante de todo o levantamento realizado, através da equipe de planejamento de contratacdes,
entendemos que esta contratacdo deve ser realizada por meio do procedimento de
CREDENCIAMENTO (inciso I, Art. 79, da Lei 14.133/21), na modalidade de INEXIGIBILIDADE
de licitagcdo, conforme Art. 74 da NLLC. Desta maneira, temos que a pretensa solucdo estd apta a
atender as necessidades descritas nesse Estudo Técnico Preliminar. Ademais, desde que sejam
seguidas as manifestacdes desenvolvidas neste documento, quanto ao atendimento dos critérios
licitatorios e diretrizes estabelecidas na Le1 14.133 de 1° de abril de 2021, quanto as singularidades

do processo supracitado.
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